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Vagar EMCDDA 6ppna
ogonen for verkligheten?

Lissabon

I en intervju med AFP uttrycker chefen for
EU:s drogcenter i Lissabon, Georges Estieve-
nart, stor oro 6ver EU:s (0)forméga att hante-
ra smuggling och bruk av narkotika. I inter-
vjun séger Estievenart att EU ar daligt forbe-
rett f6r de utmaningar som méter i samband
med EU:s utvidgning den 1 maj.

Det &r intressant att notera att oron ut-
trycks fran den organisation, EMCDDA
(European Monitoring Centre on Drugs and
Drugs Addiction), som sedan sin tillkomst
gatt i braschen for den sa kallade "harm re-
duction"-politiken (skademinskningspolitik),
som med de uttryck den tagit sig i olika lan-
der snarare borde kallas "harm production'-
politik (skadeskningspolitik).

Att EMCDDA:s hittillsvarande politik
orsakat en 6kning snarare d4n en minskning
av narkotikaproblemen inom EU &r inget att
forvanas over. I ratal har EMCDDA banat
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vag for en mer tolerant instéllning till nar-
kotika med resultat att narkotikaproblemet
har 6kat och blivit vdrre under de senaste
aren.

I intervjun med AFP sdger Estievenart
intressant nog att "Da den europeiska unio-
nen star infor den verkliga utmaning som en
utvidgning innebér, sa har den [unionen]
fortfarande bara diffus, fragmenterad och
svag kompetens." Och detta ska man beho-
va hora fran den person som varit chef for
EMCDDA sedan flera ar tillbaka! I vilken
verklighet har karl n befunnit sig de senaste
tio aren?

Vad Estievenart inte nimner med ett enda
ord i intervjun ar att EMCDDA utgjort en
stor del i skapelsen av "diffus, fragmenterad
och svag kompetens", vilket i sin tur med-
verkat till att EMCDDA kan betraktas som
en del av narkotikaproblemet snarare dn en
del av 16sningen pa samma problem.

EMCDDA har bidragit till EU:s (brist pd)
formaga att kraftfullt angripa problemen
kring smuggling och missbruk av narkotika,
inte bara genom att forespraka sa kallade
"harm reduction"-atgérder utan ocksa stodja
sddana atgdrder i form av okontrollerade
sprututbytesprogram, distribution av heroin
till heroinister, kommunala 'knarkstugor'
dér missbrukarna kan anvianda narkotika
med mera.
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"Sprutbyte steg mot
liberalare drogpolitik”

Utvidgade sprututbyten for missbrukare kan
leda till ett sluttande plan mot liberalare
narkotikapolitik. Det menar sprutmotstinda-
re som i samarbete med Maria Beroendecent-
rum anordnat forskningsseminarier och de-
batter i Stockholm. Oslo, dir flera dodsfall i
dverdoser lett till krav pd sprutrum, ses som
varnande exempel.

I den ”infekterade” diskussionen om Sveri-

ge ska permanenta sprututbytesprojekten i
Skane och 6ppna for utdelning i hela landet
dr vetenskapliga utvérderingar hardvaluta.
Sarskilt nér de fa som gjorts (bl a av Social-
styrelsen) inte ger stod for att utdelning av
rena sprutor till missbrukare béttre forebyg-
ger smittspridning, exempelvis av hiv och
olika hepatit-sjukdomar.

Och inte blir sprutvdnnerna gladare efter
de rapporter som tva norska forskare berét-
tade om pa moten som anordnades i Stock-
holm pa missbrukskliniken Maria Beroen-

decentrum i torsdags och ABF i fredags.

: ECAD DEBATT

Epidemiologen Ellen Amundsen har jam-
fort olika hiv-forebyggande strategier i Dan-
mark, Norge och Sverige under 1980- och
1990-talen. Hennes slutsats ar att tyngd-
punkt pd rddgivning och testning - som i
Norge och Sverige - kan vara mer effektivt
an legal tillgéng till rena sprutor som Dan-
mark ldange haft. Antalet nya hivfall bland
missbrukare efter forsta epidemin i mitten
av 1980-talet (da fallen var fler i Sverige och
Norge) sjonk for alla tre landerna. Men lade
sig pa en hogre niva i Danmark som haft
mindre av testning, raddgivning och dar
sparning av smittkdlla varit frivillig.
“Var undersokning stoder hypotesen att
hiv-testning &r viktigare dn sprututdelning
for att stdvja smittspridning”, summerade
Ellen Amundsen.

Rapporten presenterades i hostas, men har
hittills inte alls vagts in i det vagval Sverige
nu star infor.
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"Sprutbyte steg mot liberalare drogpolitik”
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Men exemplet Norge har ockséd en mork sida. Under senare &r har
landet drabbats av en heroinepidemi och antalet doda i 6verdoser var
for ett par ar sedan s& hogt att Oslo kallades “heroinets huvudstad i
Europa”. Antalet injektionsmissbrukare férdubblades pa nigra ar till
langt 6ver 10 000 i dag i Norge, varav cirka hilften finns i Oslo. Politi-
ker och expert har reagerat yrvaket med forslag om sprutrum och rop
pa legalisering vinner gehor.

Sprututdelning bedrivs idag pa flera platser i landet, i Oslo delas
arligen ut cirka tvd miljoner sprutor. Vem som helst kan anonymt
hdmta nalar och kanyler. Pa kvillarna delas de ut fram till midnatt
kioskliknande
Kring den 6ppna drogscenen Plata, framfor jarnvigsstationen, pagar

fran verksamhet, “polseboa” i folkmun.
Oppen handel och missbrukare injicerar, hogar av sprittussar och
nalar finns pa marken, berittar en som nyligen besokt Plata. Polisen
star och tittar pa en bit bort.

”"Norge har fortfarande malet ett narkotikafritt samhille, men ut-
vecklingen gar i motsatt rikining. Sprututdelning i Norge har inte
orsakat det 6kade missbruket, men har helt klart starkt injektionstra-
ditionen”, sade Knut Reinds, sociolog pa Akers Universitetssjukhus i
Oslo, till Drugnews. Han har i ett projekt féor EU-kommissionen och
Oslo kommun jamfor situationen med &verdoser och dodsfall bland
missbrukare i tre andra storstdder: Frankfurt, Amsterdam och Képen-
hamn. Stiaderna befinner sig i olika stadier i hiv- och narkotikautveck-
lingen. Oslo har idag flest dodsfall - med reservation att stiderna
riknar drogrelaterade dodsfall lite olika.

Men narkotikasituationen &r inte statistik, utan fordndras hela ti-
den. Det senaste aret i Oslo har antalet dédsfall vid verdos minskat
tredjedel, 150 dodsfall till ettt 50-tal.

“En orsak kan vara att metadonprogrammen utokats och att fler far

till en frdn cirka
kontakt med socialtjanst. Med férre doda i 6verdoser har ocksa argu-
menten for sprutrum blivit svagare. Men vi har inte lyckats fa kon-
troll 6ver den galopperande narkotikasituationen”, berdttade Knut
Reinds. Och forslaget om kommunala sprutrum for missbrukare har
under tiden nétt Stortinget.

"Det man kan lira av Norge &r att se hur snabbt det kan svinga
over i en liberal utveckling. Vi ska vara rddda om den restriktiva poli-
tiken. Summan av varje enskild harm-reduction-insats leder till ett
sluttande plan”, sade Folkhilsoinstitutets generaldirektor Gunnar
Agren som medverkade vid forskarseminariet.

Folkhalsoinstitutet har i remissvar sagt nej till férslag om utvidgad
sprututdelning i Sverige. Agren motiverar det bl a med att utvérde-
ringar inte visat Skdne-férsoken vara effektivare mot smittspridning.
Smittspridningen &r lika 1ag i Viastra Gotaland, dar inget sprututbyte
finns. Och att nagra fler nya hiv-fall upptéckts i Stockholm senare &r,
tror han beror pa att det finns fler missbrukare dér.

Folkhalsoinstitutet menar vidare att idag dr de flesta injektionsmiss-
brukare i Sverige val informerade om hur man skyddar sig och den
hotande epidemien har bromsats. Huvuddelen av nya svenska hivfall
(totalt cirka 270 per ar) smittas utomlands och &r inte narkotikarelate-
rade. I Osteuropa drabbas dock allt fler av hiv, sdrskilt bland injice-
rande narkomaner, vilket oroar infér EU-utvidgningen i maj.
”"Om det finns anledning till att stdrka hiv-arbetet s& &r det pa det
internationella omradet”, sade Gunnar Agren.

Tre personer fran Kriminellas revansch i samhéllet, KRIS, delgav

ocksa sina erfarenheter efter ménga ar som missbrukare. En av dem

dr hivsmittad. Det &r inte bara sprutor som kan smitta, utan dven
Iosningen som ménga delar, berdttade de. “Egentligen 4r det inte
brist p& rena sprutor som &r problemet, utan brist pa behandlings-
platser. Ligg pengarna pa vard istillet for sprututdelning”, sade
Michael Thyberg frdn KRIS. Samhéllet bor inte gora det littare att
knarka, utan svérare, ansag Krisarna.

: ECAD DEBATT

Vid debatten foérsvarades sprututdelning av bade anstillda i pro-
jekten i Oslo och Skane. "Motstandet mot sprutor dr nistan religiost
hos vissa. Det saknas en humanitir aspekt, att mota missbrukare pa
ett vardigt sitt”, sade Hans-Bertil Hansson, smittskyddsldkare som
Skéne.

Han tyckte representanter for ja-sidan ocksd borde ha fatt mer ut-

arbetat i 17 ar med sprutbytesprojekten i
rymme pé seminariet.

Men kollegan fran Uppsala, Staffan Sylvan summerade:
”“Jag har intresserat foljt seminariet och kan konstatera att ur smitt-
skyddssynpunkt &r nog sprututbyten inget fér mig att implementera
i Uppsala”.

Aven professor Sven Britton pa infektionskliniken pa& Karolinska
sjukhuset i Solna berittade for Drugnews att han fran att ha varit
forsiktigt positiv blivit allt mer tveksam till sprututdelning. Han gav
for ovrigt i sitt anférande exempel pa att allt inte &r nattsvart med
virldens hiv-utvecklingen. Dels att epidemin borjat avta i den del av
Afrika (kring Tanzania) dér infektionen hade sitt hjdrta, dels att be-

handling med effektivare bromsmediciner blivit billigare.

Modtena arrangerade av Sveriges invandrare mot narkotika, Nykter-
hetsrérelsens samorganisation i Stockholm, Kriminellas revansch i
sambhillet, Hassela Nordic Network, Riksforbundet narkotikafritt sam-
hille i samarbete med Maria Beroendecentrum AB.

/Drugnews/SL

Kraftig 6kning av cannabisrelaterade
problem i Holland

Att den holldndska narkotikapolitiken inte framstar som nagon
modell vird att strava efter framgar efter att resultaten av landets
nationella drogstudie for 2003 redovisades igar.

I samband med redovisningen rapporterade den hollédndske
hélsoministern, Hans Hoogervorst, bland annat att mellan 70 och
90 procent av heroinisterna ocksa anvande crack. Han meddela-
de att alltfler ungdomar i Holland blir "mer mottagliga" for att
sniffa kokain. Det framgick ocksa att allt fler kokainister behand-
las for sitt missbruk och att allt fler dor av kokainrelaterade orsa-
ker. Det &r vidare intressant att konstatera att den 6kade popula-
riteten och intresset for att anvanda marijuana och hasch i Hol-
land, plus det faktum att alltfler soker hjélp for cannabisrelatera-
de problem, ger stor anledning till oro.

Forhoppningsvis kan uppgifterna resultera i insikt om att den
forda narkotikapolitiken i Holland péaverkar omfattningen av
narkotikaproblemet.

/Motgift




Vagar EMCDDA 6ppna dgonen for verkligheten?
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I radets forordning (EEG) nr 302/93 av den 8
februari 1993 om uppréttande av ett europe-
iskt centrum for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk star klart och tydligt att
"Mélet med centrumet &r att inom det omra-
de som avses i artikel 4 forse gemenskapen
och dess medlemsstater med objektiv, tillfor-
litlig och jamforbar information pa europani-
va om narkotika och narkotikamissbruk och
konsekvenser av detta."

Har EMCDDA lyckats med detta efter 11
ar? Svaret dr ett entydigt nej! Den informa-
tion som kommer fran EMCDDA i Lissabon
ar varken objektiv, tillforlitlig och langt ifrdn
jamforbar. Centret kostar EU:s skattebetalare
stora pengar, som utan tvekan skulle kunna
anvéandas pa ett battre satt. Med tanke pa att
narkotikaproblemet &r ett globalt problem,
som inte kan losas enbart utifran ett europe-
iskt perspektiv vore det basta séttet att lagga
ner hela verksamheten i Lissabon och istéllet
bygga ut och tillfora resurser till FN-organet
UNODC (United Nations Office on Drugs
and Crime) i Wien. Med bara ett par veckor
kvar till EU:s utvidgning konstaterar Estie-
venart att "Situationen i blocket (Europeiska
Unionen) &r inte bra. De nya medlemsstater-
na visar oroande tecken pa att tilldgna sig de
vasterlandska metoderna for drogkonsum-
tion. Situationen i Ryssland, Ukraina och
Vitryssland ar explosiv. Och vilket dr vart
svar? I basta fall svagt." Och han fortsitter
med att patala att forandringar i smuggling
och bruk av narkotika i Centralasien, Kauka-
sus, Ryssland och Ukraina &r "tidsinstdllda
bomber" for bdde ost- och centraleuropeiska
lander och nuvarande medlemsstater i EU.

Som grddde pa moset har det svenska
Tullverket med den nuvarande generaldi-
rektoren Kjell Jansson i spetsen bestamt sig
for att minska antalet anstéllda inom Tull-

verket som sysslar med kontrollfunktionen.

ALLEFORS
‘W

DROGER

Samme generaldirektor avgar dessutom
i samband med utvidgningen av EU for att
dgna sig at naringslivsfragor som generaldi-
rektor for Nutek. Som generaldirektor for
Tullverket har han forberett sig for arbetet
pa NUTEK genom att alltmer géra om Tull-
verket till en serviceorganisation for nér-
ingslivet pa bekostnad av tullens kontroll-
funktion, som nu borde vara viktigare &n

nagonsin.

¢ ECAD KOMMENTAR

Den svenska ostkusten kommer med
nuvarande ordning i stort sett att lamnas fri
fran lokal, tullkontrollerande verksamhet
fastdn alla insatta i frdgan idag vet att den
organiserade brottsligheten i flera av de nya
medlemsstaterna i EU kommer att jubla
over den aningsloshet som bland annat
Sverige visat i samband med tullens omor-
ganisation som, for att tala med Estievenart,
ar ett utmarkt exempel pa "diffus, fragmen-
terad och svag kompetens."

Estievenart konstaterar i intervjun att
borttagande av granskontroller i samband
med EU:s utvidgning kommer att hjdlpa
narkotikasmugglarna att réra sig fran land
till land, kommer att gora det enklare for
dem att fa tag i de @&mnen som behovs for
att tillverka olika sorters narkotika och,
slutligen, kommer att underldtta penning-
tvdtt av intdkterna fran narkotikasmugg-
ling.

Kanske ovanstaende kan 6ka forstaelsen
varfor man, bland annat pa Gotland, kraver
att den lokala tullverksamheten ska finnas
kvar. Vidlkommen till det nya, stora EU-
projektet!

/HNN

6-7 maj 2004, Hillefors

Vi ska bli Sveriges forsta narkotikafria kom-
mun. Var med och for budkavlen vidare!

Hallefors kommun i samarbete med Kommunforbundet Orebro lin och ECAD inbjuder till

arets viktigaste konferens! Konferensen &r for dig som vill lara dig mer om narkotikafragan

och som dr beredd att omsitta teori till praktik i din hemkommun.

Ring Eija Kilpala 0591-64340 eller maila till eija.kilpala@hellefors.se fér mer info!

Kommuner:
Botkyrka, Karlstad, Alvsbyn och Orebro blir
modellkommuner for behandling

Mobilisering mot narkotika har inlett en
satsning tillsammans med Botkyrka, Karl-
stad, Alvsbyn och Orebro. Kommunerna
kommer under 2004 och 2005 att f& stod
frdn Mobilisering mot narkotika i att ut-
veckla narkomanvarden. Stodet bestar av
hjalpmedel med kartldggning, utveckling
av vardkedjor, utvéardering och uppfoljning.

- Vi vill att modellkommunerna ska repre-
sentera de olika forutsittningar och behov
som Sveriges kommuner har och pa sa satt
ocksa vara modeller for hur en bra behand-
ling av personer med narkotikaproblem kan
bedrivas, siger Asa Magnusson, ansvarig
for behandlingsfragan.

- En narkotikamissbrukare kan i dag han-
visas runt till olika vardinstanser, vilket
leder till att varden manga ganger avbryts
innan rehabiliteringen fullf6ljts. Darfor
kommer vi att lagga stor vikt vid samver-
kan mellan kommunerna och landstingen
och i vissa fall &ven med kriminalvarden.

Bakgrund
Mobilisering mot narkotika har utlyst

sarskilt projektstod till kommuner och
landsting som i samverkan vill utforma
modeller for sin missbrukarvérd. Det totala
projektstodet uppgar till cirka 20 miljoner
som fordelas pa tva ar 2004-2005. Nitton
kommuner ansokte om projektstod och fyra
valdes ut.

/Mobilisering mot narkotika

Miniméassan

STOCKHOLM
MOT
NARKOTIKA

Vad gor vara myndigheter mot narkotika
i Stockholms stad? Det vill vi visa med en
miniméssa 3-5 maj 2004.

Utstéllningen riktar sig i forsta hand till
beslutsfattare och de som i sitt arbete kom-
mer i kontakt med narkotikaproblematiken.

Arrangorerna: Stockholms Stad i samar-
bete med ECAD, Tullen, Polisen, Beroende-
centrum, SIS m {1

Var? Klarabergsviadukten 63 (gamla pos-
ten, bredvid gamla provisoriska moderna
museet, utstdllningen om Slussen)

Mer info ecad@ecad.net, 08-508 29 362

Vilkommen!



Samband mellan hdg alkoholkonsumtion och narkotika

Alkoholkonsumtionen har ¢kat betydligt
bland svenska ungdomar i aldersgruppen
16 till 24 ar, visar nagra “relativt jamforba-
ra” enkidter 1994-2003. Sambanden mellan
alkohol och narkotika &r starka bland hog-
konsumenter av alkohol.

Omréknat i ren alkohol 6kade de unga
méinnens konsumtion frdn 5,7 liter per ar
1994 till 7,1 liter ifjol. De unga kvinnorna
okade sin konsumtion fran 2,7 liter till 3,3,
liter ren alkohol samma period, uppger
Centralférbundet for alkohol och narkotika-
upplysning, CAN.

Av de 3 000 slumpvis utvalda och telefon-
intervjuade ungdomarna varen 2003 upp-
gav en majoritet att de dricker alkohol tim-
ligen regelbundet. De unga méannen dricker

"Latt att fa tag pa narkotika"

Under varen 2003 telefonintervjuades 3 000
slumpmadssigt utvalda ungdomar i aldrarna
16 till 24 ar om sina alkohol- och narkotika-
vanor.

Undersokningen visar att den upplevda
narkotikatillgangligheten ar hog. Over half-
ten (54%) av ungdomarna anser att de har
latt att fa tag pa narkotika i sin ndrmiljé och
47% kéanner ndgon som anvander narkotika.
Det &r vanligast att ungdomar i storstader
(Stockholm, Goteborg och Malmo) upplever
ndrheten till narkotika som stor. Pubar/
klubbar (38%) och omrddet ddr man bor
(35%) ar de stdllen som flest ungdomar an-
gett nar det galler var det ar Litt att fa tag pa
narkotika.

De regionala variationerna giller &ven
sjdlva erfarenheten av narkotika. Bland stor-

stadsborna hade 23% provat narkotika, jam-

mer 4n dubbelt sa mycket som kvinnorna, de
konsumerar sirskilt stora méngder starkol,
medan kvinnorna dricker mer vin.
Konsumtionen 6kar med stigande alder
frdn 16 till 22 &r for att sedan plana ut.
CAN:s rapport visar &ven pa starka samband
mellan konsumtion av alkohol och narkotika.
Bland hogkonsumenterna (dtta liter ren alko-
hol per ar eller mer) hade 35 procent provat
narkotika nagon géng, 18 procent senaste
aret. Bland lagkonsumenter hade fem procent
provat narkotika, en procent senaste aret.
”Tendensen dr mycket oroande. Unga min
som dricker alkohol konsumerar 6ver 30 pro-
cent mer alkohol &n for tio ar sedan och unga
kvinnor har 6kat sin konsumtion i ungefir

samma omfattning”, sager Hakan Wrede pa

: FORSKNING

fort med 9% bland glesbygdsborna. Totalt
svarade 17% att de sjdlva anvant narkotika
nagon gang, vilket motsvarar ca 160 000
personer i det aktuella aldersintervallet. 7%
hade anvént narkotika senaste 12 manader-
na fore undersokningen, medan 2% gjort sd
de senaste 30 dagarna. Detta motsvarar
65 000 respektive 19 000 personer.

Ar 1994 stilldes narkotikafragor for forsta
gangen i denna undersokningsserie och da
svarade 4% att de provat narkotika. Séledes
har uppgangen av narkotikaerfarenheten
varit stor i denna ungdomsgrupp under
den senaste tioarsperioden.

Bakom undersékningen star alkoholkom-
mittén, Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN), Mobilisering
mot narkotika, Statens folkhilsoinstitut och

Systembolaget.

Alkoholkommittén i en kommentar.

/Drugnews/SL
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Danmark skérper lagstift-
ningen
for innehav och handel med hasch

Att doma av diskussionerna i mars
under den forsta behandlingen i det
danska Folketinget (riksdagen) av re-
geringens lagforslag om att skdrpa
straffen for innehav och handel med
hasch, forefaller det som om forslaget
om straffskdarpningar i Danmark blir
verklighet. En straffskdrpning kommer
i saddana fall att innebdra att boter
doms ut, istéllet for som nu, en varning
forsta gangen. Enligt lagforslaget ges
ocksa kriminalvardsanstalternas perso-
nal rétt att krdva urinprov av intagna.
Lagforslaget ingdr som en del av ett
forslag som ocksa omfattar battre pre-
ventiva insatser mot narkotika.
/Motgift

Viira europeiska samhdllen har experimenterat med och utvirderat bide tolerans och intolerans gentemot illegalt droganvindande och drog
missbruk. Det dr vira reflektioner kring detta som styr oss mot icke-anvindning. Detta med hinsyn till vdara barns vdl.

F CA D), promoting a drug free Europe and
2" * " " representing millions of European
problems in Europe. Nations and their citizens are
affected by the consequences of drug abuse.

ECAD member cities work to develop initiatives and
efforts against drug abuse supporting the United
Nations Conventions which oppose legalisation and
promote policies to eradicate drug abuse worldwide.
Has your city joined ECAD?

ey '.*w'*: ECAD is Europe’s leading organisation |

citizens. Drug dealing and drug abuse cause enormous |

European Cities Against Drugs

ECAD, Stadshuset

105 35 Stockholm, Sweden

Tel. +46-8-5082 93 62 Fax +46-8-5082 94 66
e-mail: ecad@ecad.net www.ecad.net

ECAD Regional office in Russia www.ecad.ru
zazulin@ecad.ru Phone +7-812-328 96 65

ECAD Regional office in Latvia
vilnis.kipens@kurzeme.rcc.lv
Phone +371-7037330 Fax +371-7037331



